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噪声与空气污染、水污染问题是世

界三大公害。如果长期接触高分贝噪声

会造成环境健康风险，引发心脑血管系

统等疾病，甚至威胁生命。德国环境部

预估，交通噪声每年造成德国约4000

人心脏病发。近年来德国修改并完善了

噪声污染的相关法律和实施细则，特别

是通过刑法设定“噪声污染罪”等综合

性法律规制方法和相关经验，值得我国

借鉴。

德国噪声污染防治立法概况
从上世纪中叶起，德国开始加强

噪声污染防治立法。先后制定了《建筑

噪声法》（1965年）、《噪声技术导

则》（1968年，1998年修订）、《航

空交通噪声法》（1971年）、《联邦

排放控制法》（1974年）；目前，德

国还没有一部适用于所有类型噪声规制

的专门法律。此外，德国还制定了相关

配套实施细则和标准，比如：关于割草

机的合理使用、防治割草机产生的噪声

扰民、建筑施工中机械的合理使用、交

通运输行业对噪声的防治措施等。根据

《联邦排放控制法》及相关标准，工商

业噪声受《联邦排放控制法》调整；受

许可证管理的设施，标准执行《噪声技

术导则》；其他设施则执行指南文件。

德国《联邦公路法》还要求公路配套建

设隔声措施，保证合理的噪声限值，要

求企业生产“安静汽车”，低噪路面计

划也在开展中。根据德国《民法典》，

对于居民暴露在不合理的噪声之下需

要为必要的建筑隔声措施（如隔声门

窗等），政府一般给予资金补偿。德国

《循环经济和废弃物管理法》（1994

年）规定“循环经济和废弃物在处置过

程中必须遵循《联邦排放控制法》等有

关规定”。

2011年，德国批准了一项保护6岁

以下儿童制造噪声权利的新法案，规定

即使附近居民受到儿童噪声之扰，也不

得驱赶儿童。根据新法，6岁以下儿童

有尽情玩耍的权利，幼儿园、沙坑以及

儿童游乐场所发出的喧哗声“一般不会

对环境造成破坏”，不适用工业和商业

噪声的管制法律。新法将儿童吵闹声归

入“自然声”一类，应该得到社会容

忍。目的在于保护孩子的健康成长，体

现了“儿童友好型”和人口可持续发展

的立法导向。

德国噪声污染防治的主要类型和

法律措施
噪声地图噪声行动计划

根 据 《 欧 盟 环 境 噪 声 指 令 》

（2002/49/EC），德国在2005年6月

修订了《联邦排放控制法》，将战略性

噪声地图和噪声行动计划进行了立法转

化和法律细化。根据该法案，所有的主

要道路、铁路、机场和相关居民聚集区

域，都必须绘制噪声地图并用不同颜色

标注噪声水平；如噪声超过75分贝的地

区则被列入最高级别，标注为深红色。

目前，德国已有1000多个城镇绘制了

噪声地图和噪声行动计划并采取了相应

的防治噪声对策，政府将噪声地图放在

城市官网上，民众只需输入当地邮政编

码，即可得知“噪声污染”程度。

交通噪声的防治措施

从20世纪70年代起，汽车等交通

噪声污染逐渐取代工业噪声污染，成为

了德国第一噪声污染源。汽车和交通噪

声主要包括发动机噪声、路面噪声、轮

胎噪声和风压形成的噪声等。就此德国

《交通噪声保护条例》主要适用于新道

路的建设和现有道路的扩改建工程，该

条例规定针对明显的噪声必须采取防护

措施，比如大量种植树木营造隔音带、

划定城市步行区、严格规定交通运输工

具、交通安宁区禁止鸣笛、使用低噪声

标志“L”或“G”、建造噪声防治隔

音墙等，以避免或减轻明显的不利影响

和和身心妨害。法律规定必须开发和使

用更加安静的路面、更加环保的运输方

式。目前，德国正在对现有联邦公路进

行现代化改造，铺设“消声混凝土”；

联邦环境部要求机动车辆、电动两轮车

和轮胎的噪声下限值必须反映并采取欧

盟和国际上的最佳可行技术（BAT），

所有汽车特别是大型公交车和运输卡车

的发动机必须配备机舱隔音降噪声装

置，以有效隔离、降低发动机噪声；在

德国噪声污染防治的最新法律进展及启示
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没有紧急情况下，绝对不允许汽车鸣

笛，在居民居住密集的地区对车速有严

格的限制。德国环境部还将车辆噪声监

测列入每年车检，这使汽车制造商不得

不改进汽车噪声设计。在城市里，过去

比较重视汽车的畅通，而现在是以行人

为中心，并且各州政府越来越重视步行

街建设和噪声污染防治。比如在柏林市

就有100多条街道晚22时至次日6时车

速不得超过30km/h，城市网状主干道

之间30公里限速区的标志随处可见。如

今其城市交通噪声基本上控制在40分贝

以下。

航空噪声的防治措施

德国《航空交通噪声法》规定了立

法目的：“本法旨在通过建设隔离设施

与结构性隔音屏等方法，使机场周边公

众和社区免受飞机噪声所带来的危险、

严重的损害与滋扰。”根据该法，机

场区噪声必须低于65分贝，这意味着

2007年之后州政府有义务在那些靠近

民用机场和军用机场的附近居民区域安

装最先进的隔声设备，对机场进行整体

绿化；对机场专门划出噪声防护区域，

还要求改进飞机制造技术，淘汰噪声过

大的客机，减少噪声源。目前，德国许

多机场受到夜间飞行禁令的束缚，但科

隆和波恩机场因旅游和军事等原因暂不

受此限制。此外，州政府还在噪声保护

区规定了住宅结构的隔声质量标准，规

定机场舒用降音和隔音板。近几年来，

联邦和州政府根据《航空交通噪声法》

陆续修改或颁布了相关的实施条例，确

保了《航空交通噪声法》的法律统一与

高效执法，并为环境噪声治理的行政执

法提供了法律的确定性和依据。

铁路噪声的防治措施

2010年，欧盟通过了对于欧盟向

其境内行驶的大卡车征收空气污染和噪

声污染费的提议。进入21世纪后德国城

市化和农村城镇化水平高达95%以上，

因此历来非常重视铁路噪声的防治。

1990年，德国《环境保护法》第十六

章“交通噪声保护法则”，确认了《噪

声03》和《噪声04》作为铁路噪声评

价计算规范的权威性依据。德国规定新

的铁路车辆噪声限值必须在欧盟水平和

相关标准上予以更新，同时强化铁路噪

声的环境影响评价和铁路现代化计划，

政府每年提供1亿欧元用于建造隔音屏

障及按照隔音窗。联邦环境部明确表

示，支持对铁路基础设施根据国家噪声

排放标准进行收费，以填补相应的社会

损失和环境损失。如今，德国境内公路

和铁路两边都是绵延无尽的绿色和随处

可见的各种形式的噪声防护墙。

工业和商业设施噪声的防治措施

按照《排放控制法》和《噪声抑制

技术指南》，只有当工业或商业设施的

噪声对环境无不良影响、达到法定噪声

标准的时候，才可获得经营许可证和设

备使用许可证。所以，德国主要通过噪

声排放许可证和征收噪声税等措施，来

治理工业和商业领域的噪声污染问题。

德国法律规定噪声超标的企业一律迁出

城市；施工单位不仅要噪声值达标，施

工时间也有严格限制。并且，德国还制

定了分年度实施的噪声源标准，促使汽

车性能提高和施工机械性能的改善。随

着德国环境法典草案的推进，以及《非

离子放射防护法》与《环境法规清理

法》的生效实施，包括噪声排放在内的

许可证制度不断迈向更加综合和一体化

的开发行为许可制度。

居住区噪声的防治措施

德国《关于机械设备噪声保护的条

例》把居民区作为交通安宁区来保护。

该条例规定了居民住宅区和其他需要保

护的地区机械设备作业方面的噪声防治

问题，并规定了低噪声机械设备使用者

的激励机制。德国法规定住宅区夜间噪

声不得高于50分贝，政府在一些穿过居

民密集区的中小干道上，还实行22时至

早晨6时之间限速30公里的分时限速规

定，尽量避免交通噪声对居民的影响。

目前，德国城市中许多住宅密集地区的

道路，都大量采用特殊的降噪材料，在

交通频繁地段安装隔音屏，邻近住宅区

的高速公路旁和城市交通密集地段都栽

种很多树木，没有紧急情况绝对不允许

汽车鸣笛。德国政府还规定，受到噪声

污染的家庭购建消音设备，可以得到政

府补贴和优惠。

体育运动和休闲活动噪声的措施

《排放控制法》和《保护免受体

育设施噪声污染的条例》是德国体育设

施噪声污染防治的主要法律依据。在

居民住宅区，德国新法规定22点到早

上6点，中午12点到14点时间段，以及

星期天，不得制造任何噪声，必须维持

宁静，期间不准大声说话、放音乐、搞

聚会，以免影响邻居休息。如果必须要

搞活动或装修必须告知甚至征得邻居的

同意，否则会被妨害者可直接报警甚至

向法院起诉。那些违反噪声管制法的累

犯，最重可处25万欧元的罚款。德国在

城市规划中，市中心最繁华的地区，基

本上被划作“步行区”，人们可以在这

里观光、购物、闲聊，不受交通噪声及

尾气的干扰。不少中心小城市，如莱比

锡、罗腾堡等，外来汽车不许入城。如

此，既可以保护文物古迹，又可以较好

地保障民众观光休闲娱乐权。自联邦体

制改革后，州在设施方面的噪声、与活

动有关的噪声享有专属立法权，各州根

据本州特点和区域特殊情况等，对联邦

《排放控制法》进行了具体化和补充完

善。德国重视规划的噪声法善于把先进

的降噪技术与合理而严格的规章制度有

机结合起来，有效地降低了各种噪声对
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从具体罪名来看，德国刑法规定了“噪声污染罪”，特别是采取危险犯的立

法原则和危险预防理念，发挥了刑法作为最严厉的处罚手段对环境保护的作用。另

一方面，也反映了德国对噪声污染犯罪的重视，也起到刑法预防犯罪的目的。

破坏有关问题的有67.5万件。其中，反

映噪声污染的有24.3万件，占涉及环境

污染与生态破坏投诉总件数的36%，

居各类污染来信比例第二位。群众来访

4.3万批次，7.4万人次，涉及环境污染

与生态破坏有关问题的有4.3万批次。

其中，反映噪声污染的有1.1万批次，

占涉及环境污染与生态破坏总批次的

26%，亦居各类污染来访比例的第二

位。

我国新《环境保护法》第42条进

行了原则性规定，要求排放污染物的企

业事业单位和其他生产经营者，应当采

取措施，防治在生产建设或者其他活动

中产生的噪声对环境的污染和危害。而

《环境噪声污染防治法》从1996年颁

布至今已有19年之久，在控制重点、防

治手段、职能分工和处罚力度上都难以

适应实践需要。其中较为突出的问题主

要有：噪声污染防治的基本制度还不够

完善、管理体制不顺、噪声污染防治投

入严重不足、忽视农村与小城镇的噪声

污染防治、噪声污染管理手段不健全、

噪声污染纠纷解决机制不健全等，因此

需尽快启动《噪声污染防治法》的修订

工作。此外，《声环境质量标准》、

《社会生活环境噪声排放标准》、《城

市区域环境噪声标准》、《铁路边界噪

声限值及其测量方法》等标准之间存在

冲突，有待协调和完善。可借鉴德国等

发达国家和地区的噪声污染防治的法治

经验，重点理顺环境噪声管理体制，尽

快修改和完善我国《噪声污染防治法》

和相关标准体系，加大违法行为的法律

责任和处罚力度，以改善声环境质量，

增进民众健康与福祉。

作者单位：浙江农林大学法政学院

类型 法律 相关规定

民事责任 环境责任法

第12条“致人死亡赔偿责任的范围”

第13条“人身伤害赔偿责任的范围”：“在身体、健康受损

情形，赔偿范围应包括医疗费、因劳动能力永久或临时丧失或减

损而导致的收入损失以及由此而生的任何额外费用。”

第14条“赔偿金的定期金支付形式”

第15条“责任的最高限额”

第16条“回复原状的费用”等条款

行政责任 环境责任法

第22条“行政处罚”规定：“（1）行政违法行为是指违

反根据第20条第1款3-6项之规定制定的行政法规，且该法规含

有作为违法行为构成要件的行政处罚条款；（2）对行政违法行

为，最高可处以10000马克的罚金。”

刑事责任 刑法

第325条（造成噪声、震动和非放射性污染罪）：“一、违

背行政法义务，在设备、尤其是工场或机器的运转过程中造成噪

声，足以危害设备以外的人的健康的，处3年以下自由刑或罚金。

二、违背行政法关于防止噪声、震动和非放射性义务，在设备，

尤其是工场或机器的运转过程中造成噪声，危害他人健康的，处

5年以下自由刑或罚金。三、过失为上述行为的，1、在第一款情

况下处2年以下自由刑或罚金。2、在第二款情况下处3年以下自由

刑或罚金。四、第一款至第三款的规定不适用于机动车、悬空缆

车、飞机或船舶。”

人们日常生活的干扰。

德国噪声污染的法律责任
主要有民事责任、行政责任、刑事责任，体现在《环境责任法》、《刑法》等当中。

总结和启示
在德国市政建设中，环境保护被

列为重中之重，德国政府制采取了众多

环保政策手段，主要有规划、监督、预

防、补偿手段、税收段、排污权交易、

担保责任和公共信息手段等，这些手段

都得到联邦政府相关法律的支持。同时

也体现了德国环境法中的因果原则、预

防原则以及合作原则等。如今德国环境

立法不再是为了保护环境和生态健康而

保护生态环境，还要兼顾人体健康和社

会健康与可持续发展。

近年来，随着我国经济社会发展，

城市化进程加快，环境噪声污染影响日

益突出，环境噪声污染纠纷频发，扰民

投诉居高不下；因环境噪声污染引发的

矛盾和纠纷频频发生，扰民投诉超越了

大气污染和水污染投诉，上升到所有环

境问题投诉的第一位。根据《2014年

中国噪声污染防治报告》，“十一五”

期间全国环保系统每年收到的反映噪声

污染的群众来信平均达到250000件左

右。2009年全国环保系统共收到群众

来信69.6万封，涉及环境污染与生态


