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垃圾围城，哪方最无奈？
Besieged by garbage, 
who is the most helpless?
■文、图/李欢欢

打开百度搜索引擎，输入“垃圾焚烧厂”这五个关

键字，便出现一连串的提示搜索词：垃圾焚烧厂安全

距离，垃圾焚烧厂选址，垃圾焚烧厂影响范围，垃圾焚

烧厂的经济补偿问题……正如百度浩瀚信息中的热

点排名，垃圾焚烧厂已成为社会关注的热点话题，不

管垃圾焚烧厂要建还是不建，日趋增长的垃圾在那

里，终归，它们是需要被处理掉的。

前几日，笔者走访了深圳垃圾焚烧发电厂，企业

的委屈，政府的压力山大，似乎处在垃圾焚烧厂这个

充满舆论交锋的场所中，相互牵扯，相互无奈。

“我们巴不得居民进来参观”

选择走访深圳垃圾焚烧发电厂，原因之一是因为

深圳垃圾焚烧发电厂在国内做得比较早，技术水平也

比较高。位于深圳市宝安区的宝安垃圾焚烧发电厂，

是目前亚洲正在运营的规模最大、标准最高的垃圾发

电厂，现在属于深圳能源环保有限公司旗下（简称“深

能源”）。宝安垃圾焚烧厂一期在2006年投产运营，引

进的是国际上最先进的比利时西格斯公司的焚烧技

术，并经过工艺处理，最终烟气中污染物的排放浓度

达到欧盟2000标准，远低于国家标准限值。现代化的

工厂设施和先进严格的排放指标给了宝安垃圾焚烧

厂很大自信，曾在2013年香港垃圾填埋场风波闹得很

凶的时候，香港屯门区的居民还慕名来到宝安垃圾发

电厂参观了解垃圾焚烧发电工艺。

宝安垃圾焚烧发电厂二期是在2009年开始进行

环评工作的，那一年全国各地反对垃圾焚烧项目的呼

声一片：江苏吴江平望镇数千居民聚集点火，强烈反

对当地建设垃圾焚烧项目并将之推翻，广州番禺垃圾

焚烧项目被民意阻止。而宝安二期却成为当年广东省

南山垃圾焚烧发电厂污染排放物24小时实时数据监控室
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唯一通过环评的垃圾焚烧项目，周边居民对二期工程

大都投了赞成票。

而如今，深圳市日常生活垃圾的逐年增长，原有

的垃圾焚烧厂已不能满足垃圾处理需要了，而深圳垃

圾焚烧厂的扩建却遭到了民众的强烈抵制。

据深能源的工作人员介绍，目前深圳市计划新建

设有三个垃圾焚烧厂：东部龙岗垃圾焚烧发电厂，南

山二期垃圾焚烧发电厂和宝安三期焚烧发电厂，这样

能基本满足深圳市垃圾处理需求。

而东部龙岗垃圾焚烧发电厂在去年年底进行环

评公示时，老百姓反对意见特别大，“为什么要建在

龙岗，为什么不建在别的地方？！”在网络论坛上网

友纷纷留言。

南山二期垃圾焚烧发电厂目前正处在第一次环

评公示阶段，今年9月9日公示，10天公示期，现在公

示结果还不得知，但南山垃圾焚烧厂一期的工作人员

说，在南山二期选址过程中，曾有周边居民在已运行

的一期焚烧厂门口抗议，当厂内工作人员对民众进行

科普知识解释时，有的民众就直接说，“你不要跟我

说，我不听”，带着极大的负面情绪在工厂门口示威。

深能源的工作人员介绍，新选址的南山二期对面

是前海湾保税港区，保税港区带动了周边的房地产

业，周边几十个新楼盘在建，其中最近的新建楼盘距

离南山二期的选址直线距离不过几百米远，由于居民

的抵触情绪影响到了楼房的销售，所以在垃圾焚烧厂

扩建的背后，不排除利益方如房地产开发商进一步对

群众情绪的煽风点火。

“不是我们企业不公开信息，我们巴不得周边居

民来厂内参观”，深能源的工作人员多次说这样的话，

“但我们对政府的态度是充满信心的”，在宣传工作

上，他们希望政府能多做些工作。

政府部门的无奈

深圳市人居环境委的工作人员介绍，目前深圳市

的垃圾每年以8%的速度增长，预计至2015年底深圳

每日生活垃圾处置量将达到1.78万吨，深圳现有垃圾

处理设施11座，其中有5座垃圾焚烧厂，根据现有垃圾

量的未来增长趋势，2020年时垃圾处理缺口将达到1

万吨，目前生活垃圾卫生填埋场均超负荷运行，所以

现在急需扩建垃圾处理厂，不然深圳“垃圾围城”的现

象将会很令人担忧。

实际情况是，垃圾需要更多设施来处理，而负责

垃圾末端处理的企业却碰到了民众强烈抵制，当企业

方寄希望于政府身上时，政府的实际情况是怎样的？

在实际走访中发现，垃圾处理链条上出现相关政

府部门分工不明确的地方，为此有个别部门感到头大

无奈，和自己职能有关的、没关的事情都被找上门来。

深圳市人居环境委工作人员介绍，以深圳城市生活垃

圾处理为例，从源头收集，到垃圾中转站，再到末端垃

圾处理厂，涉及城管、环保、国资、发改、市政、城建等

多个行政主管部门，以及政府宣传部等支撑性部门，

在垃圾处理链条中，单个行政部门只是负责其中某个

链条，而且一些部门间的职责并没有划分明确，便会

出现执行局面混乱、相互踢皮球的漏洞，这是一种体

制困扰。

例如，在南山一期焚烧厂的调研中，笔者发现垃

圾并没有被分类，而是直接被扔进焚烧炉中焚烧了。

从技术操作上讲，垃圾分类是垃圾焚烧的充分不必要

条件，有效的垃圾分类可以极大地减少垃圾焚烧总

量，从源头上减轻焚烧垃圾可能带来的负面影响。而

当问到南山一期焚烧厂为什么没有进行垃圾分类时，

他们说，这属于垃圾中转站负责的工作，属于城管局

管，不属于我们焚烧厂管了，我们只管烧就行了。其实

全国现有垃圾焚烧厂中，真正做到垃圾分类的没有多

少家。

实际上，垃圾处理的烧与不烧，怎么烧，凸显更多

的是社会管理问题，而并不仅仅是技术上的问题。

问题来了，该怎么办？

在南山一期发电厂内，笔者看到了环保共建小组

办公室，据介绍，环保共建小组由南山一期的工作人

员和周边小区热心居民组成，成立目的是为了在周边

居民中做些科普活动。“在环保共建小组的带动下，

周边小区的一些人都成环保专家了”，深能源的人介

绍，但他们也说，只是很少一部分居民参与了活动，宣

传覆盖面没有展开。他们同时介绍，南山一期垃圾焚

烧厂是随时对外开放的，居民可通过网上提前预约后

来厂参观就可。但是当问到每天来访的人群次数、参

观频率、参观对象时，对方介绍目前参观的主要人群

是中小学学生群体，周边居民来得并不多，并且企业

方对来访人员的情况统计似乎也没有很细化，在企业

对外宣传的工作上，显然做得还较笼统。
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深能源企业方认为，他们应该更多地进行公众宣传工作，而深能源的工

作人员也称，“之前企业高层并没有真正重视对外宣传工作，认为做好自己

的企业技术运营就行了，但现在舆论阵地真的是太重要了，我们非常希望能

让民众了解我们的垃圾焚烧厂，了解我们的技术和安全性。”深能源企业方

认为，在目前中国现状下，需要树立更多诚信环保企业的榜样，企业的环保

技术要持续升级，同时他们希望同世界接轨的环保NGO能更多出现，来共同

改善目前的民众反对局面。

邻避事件、环境群体事件近年频发，而客观事实上，中国还处在社会经

济发展的中前期，每年要解决数百万人的就业、上千万人的城镇化问题，环

境群体事件的频发无助于矛盾的解决。

南京大学环境学院院长毕军说，“在国外很多邻避运动其实都被政治

化了 ；国内也一样，不少环境问题其实是一种社会问题”。他认为，中国目前

缺乏社会公信力，针对于邻避运动，是不是可以考虑在对居民的经济利益补

偿上多做一些工作，这些是合情合理的。另外，垃圾焚烧厂确实存在环境影

响问题，有一定的环境风险，这就要求政府相关方做好前期环境影响评价、

以及之后生产运行中的安全监

管工作。

针对于当前的邻避运动如

何破解，环保部宣教中心主任

贾峰这样认为，没有一针见效

的特效药，需要多把钥匙来破

解，如开展垃圾焚烧发电公众

参与案例研究，垃圾焚烧建设

项目公众参与是环境政策研究

中非常有价值的案例，我们可

以通过“解剖一个麻雀”的过

程，归纳总结出一些规律和破

解方案。除了人们一般关注的

破解途径信息公开和公众参与

外，利益共享机制应该更多被

政府考虑，相较很长时间以来

政府单方面推进、当地百姓被

动接受的模式，让公众从项目

中得到实惠，进而接受项目是

不是应该考虑的。其次，打造环

境教育示范基地，培育除政府

方之外的专业环保社会组织，

发挥多方利益谈判的中间人角

色也是国外的经验做法。

但是这一切的前提是垃圾

焚烧电厂的环保标准要过关，

不然“几粒老鼠屎毁了一锅粥”

的效应会更添民众的不信任

感。

在离开南山一期垃圾焚烧

发电厂时，工厂门口LED屏上

污染物排放浓度数据正在实时

滚动，南山一期对面是深圳前

海湾保税港区，远处正在新建

的几十座楼盘矗立着，两者似

乎在默默地对视。面临垃圾围

城的困惑，不管现在社会上是

怎样的无奈，无奈之后最终是

要面对解决问题的。

作者单位：环保部宣传教

育中心

一辆环卫车正在驶入垃圾焚烧发电厂

南山垃圾焚烧发电厂内一角


