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Special Planning
专题策划g 生态文明建设

生态文明是人类社会进步的重大成

果，是工业文明发展到一定阶段的产物，

是实现人与自然和谐发展的新要求。建设

生态文明是关系到人民福祉、关乎民族未

来的大计，是实现中华民族伟大复兴中国

梦的重要内容。2013年9月7日，习近平

总书记在哈萨克斯坦纳扎尔巴耶夫大学发

表演讲时指出：“我们既要绿水青山，也

要金山银山。宁要绿水青山，不要金山银

山，而且绿水青山就是金山银山”。这生

动形象地表达了我们党和政府大力推进生

态文明建设的鲜明态度和坚定决心，也标

志着我国生态文明建设将进入一个新的阶

段。因此，地处边疆少数民族地区的内蒙

古自治区，建设生态文明不仅是内蒙古实

现经济社会可持续发展的重要基石，同时

也是巩固国家生态安全和建设美丽中国的

重要依托。

一、内蒙古生态文明建设的战略

地位
   （一）内蒙古地理位置极为重要，是

维护国家生态安全的可靠保证

内蒙古自治区地处祖国北疆，东西绵

延2400多公里，拥有118.3万平方公里的

疆域，横跨东北、华北和西北三大区域，

境内有额尔古纳河、嫩江、永定河、西

辽河、滦河、黄河6大水系，草原、森林

面积均居全国之首，水面、湿地和沙漠、

沙地面积也位居全国前列，是全国极为重

要的生态功能区和祖国北方的重要生态屏

障，具有十分重要的政治、经济和生态战

略地位，在维护国家生态安全中具有独特

而又不可替代的作用。

（二）内蒙古的生态文明建设，是全国

生态可持续发展的重要一环

内蒙古自治区虽然生态系统多样，

但由于地处地形的第二大阶梯，位于我国

干旱、半干旱和农牧交错过渡地带，沙漠

化、草场退化非常严重，沙漠、沙地面积

广阔，是我国生态环境综合治理的重点地

区。长期以来，由于内蒙古资源丰富，对

自然资源的超强度开发和低水平利用，造

成过度浪费与耗竭，生态环境破坏较为严

重，草场退化，土壤沙化、植被破坏、水

土流失加剧，降水减少、河流干涸、生态

失衡，严重阻碍了地区经济发展和社会进

步。因此，内蒙古自治区在发展过程中，

注重生态环境保护，走生态文明之路，不

仅关系到自身的发展，还关系到全国乃至

全球的生态安全与可持续发展，对于我国

生态可持续性具有极为重要的意义。

（三）内蒙古经济社会的可持续发展，

是祖国北疆长治久安的必然要求

内蒙古自治区是一个以蒙古族为主

体，有48个少数民族聚居的陆地边疆地

区，其中，蒙古族、朝鲜族、俄罗斯族等

十多个民族跨界而居。在千百年的历史发

展进程中，以蒙古族为主体的北方少数民

族，在这片自然灾害频发、生态系统脆弱

的蒙古高原上，逐步形成了与当地生态环

境运行要求相符合，以游牧文化为代表的

生态经济。内蒙古自治区实施生态文明建

设, 既是这个民族地区经济可持续发展, 提

高经济实力的必由之路，而且对于促进民

族团结、保持边疆的稳定以及国家统一具

有十分重要的意义。

二、内蒙古生态文明建设的路径

选择
内蒙古自治区作为祖国北方的重要

生态屏障和生态多样性宝库的民族地区，

目前正面临着保护生态环境与加快经济发

展的双重重任。因此，内蒙古要认清新形

势，立足新起点，必须以生态文明为基

础，按照“五位一体”的总体布局，树立

新理念、谋划新格局。

（一）提高思想观念，建立完善的生态

内蒙古生态文明建设的战略地位及路径选择
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文明教育保障体系

生态文明教育是一种以人地和谐为价

值核心的全面素质教育，也是一种力求促

进人类在处理自身活动和自然环境的关系

时应遵循的行为规范的教育过程，其目标

是维护人类与自然的协调发展。建立完善

的生态文明教育保障体系，旨在以新的环

境伦理道德规范，来约束、调节、引导人

类的行为，推动人们生活方式和行为方式

的根本性转变，并最终使生态环境道德成

为人们日常生活所遵守的基本道德规范的

一部分，是公民文明程度和道德风貌的重

要标志。

当前，内蒙古的生态文明教育工作尚

处于起步阶段，缺少宏观研究部署和有步

骤、有计划的具体推进策略，尤其缺乏健

全完善的生态文明教育的保障体系和保证

制度，这与我国目前大的社会经济背景和

传统的思想观念有很大的关系，同时也说

明提高公众生态文明道德水平的工作是一

项持久战，需要积极整合和动员各方面的

社会力量进行筹划和参与。在全面建设生

态文明的新形势下，要建立生态环境终身

教育体系，逐步让生态环境知识成为义务

教育的必修课程，把生态环境教育列为大

学的普修内容，把生态学、生态伦理学等

内容纳入各级领导干部专题教育计划，加

强企业的生态文化建设，通过多种途径不

断提高全民生态素质。

（二）创新管理机制，实行最严格的生

态环境保护制度

建设生态文明是一场涉及价值观念、

思维方式、生产方式和生活方式的革命性

变革。实现这样的根本性的变革，必须依

靠法律和制度，创新管理机制。内蒙古自

治区与全国其他地区一样，生态环境领域

中存在的一些突出问题，主要是与机制不

健全、体制不完善、法制不完备有着直接

关系。习近平总书记曾指出：“只有实行

最严格的制度、最严密的法治，才能为生

态文明建设提供可靠的保障。”必须建立

系统完整的制度体系，把生态文明建设状

况的指标纳入经济发展评价体系，建立责

任追究制度，建立健全资源生态环境管理

制度，依法完善科学监测、行政管理、民

主监督机制。用制度保护生态环境，推进

生态文明建设。

（三）传承民族文化，营造良好的爱护

生态环境的社会风气

建设生态文明，文化应先行。我们

需要从积淀深厚的民族历史文化中汲取营

养。民族传统文化铸就了民族的灵魂，反

映着民族的特色和风貌，是民族发展历史

信息的积累。长期以来，以蒙古族为主的

北方少数民族与茫茫草原、大漠结下了难

解难分的情感，他们在依草原而生存、发

展过程中，孕育形成了敬重草原、热爱草

原、讴歌草原的豪爽之气和反映草原民俗

风情的文化艺术，通过宗教伦理、法律法

规、风俗习惯等多种形式，把生态环境保

护融入本民族的日常生产与生活之中。在

宗教民俗的作用下，保护生态环境在一定

程度上成为了北方少数民族的自觉行动，

并保障了蒙古族等游牧文明的世代繁衍与

传承。我们应挖掘、保护、继承蒙古民族

传统生态道德中的合理因素，并与现代生

态文明建设结合起来，使其发展成具有地

方特色的保护生态的民族文化。建构起一

种具有鲜明民族特色和时代特点的可持续

发展模式，这将对内蒙古的生态文明建设

具有不可忽视的作用，是内蒙古生态文明

建设的必然选择。

（四）树立双赢理念，构筑与生态文明

相统一的现代产业体系

2013年5月，习近平总书记在中央政

治局第六次集体学习时指出：“要正确处

理好经济发展同生态环境保护的关系，牢

固树立保护生态环境就是保护生产力、改

善生态环境就是发展生产力的理念”。这

一重要论述，饱含了尊重自然、谋求人与

自然和谐发展的价值理念，深刻阐述了生

态环境与生产发展之间的关系。内蒙古自

治区在推进生态文明建设进程中，要克服

保护生态与发展生产力对立的传统思维，

下大决心改变不合理的产业结构、资源

利用方式、能源结构、空间结构、生活方

式，着力推动资源型产业战略转型，自觉

推动绿色发展、循环发展、低碳发展，决

不以牺牲环境、浪费资源为代价换取一时

的经济增长，探索走一条新型工业化的环

境保护新路，实现经济发展与生态环境保

护的双赢，为子孙后代留下可持续发展的

“绿色银行”。  作者单位：内蒙古师

范大学

编者按：内蒙古自治区作为我国北部重要的

生态屏障和边疆民族地区的资源大省，推进

具有区域特色的生态文明建设，对于巩固国

家生态安全、实现全国生态可持续发展和祖

国北疆长治久安具有极为重要的意义。




