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人类已迈入21世纪，非洲以它在新世

纪实现经济复兴的曙光，它对经济全球化

过程的作用和影响，及其市场潜力和投资

前景，引起了世界各国学者、企业家和政

治家的关注。20世纪90年代以来，非洲

经济形势好转，已经开始把一个富有巨大

潜力和无限商机的非洲市场展现在世界面

前。非洲水资源在非洲经济的腾飞中占据

着重要地位。

非洲，位于东半球的西南部，地跨赤

道南北，西北部的部分地区伸入西半球。

东濒印度洋，西临大西洋，北隔地中海和

直布罗陀海峡与欧洲相望，东北角以苏伊

士运河为非洲和亚洲的分界。在地理上，

习惯将非洲分为北非、东非、西非、中非

和南非五个地区，是七大洲中国家最多的

州。

非洲陆地面积为897万km2，约占

世界陆地总面积的6%，是世界上最小的

一个洲；非洲总面积约3020万km2（包

括附近岛屿），南北约长8000km，东

西约长7403km，约占世界陆地总面积

的20.2%，仅次于亚洲。非洲人口共计

10.88亿人，约占世界人口的15%。

非洲水资源分布
非洲大陆河流中的淡水资源为4185 

km3，其中外流区为4027km3，内流区

为158 km3，包括大陆和马达加斯加岛

可达4570km3。流量大于1000m3/s的四
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条河流（尼罗河、刚果河、尼日尔河、

赞比西河）的水量占全州河流总水量的

50%。尼罗河全长6600km多，流域面积

为287万km3，占非洲大陆总面积的1/9，

河口平均流量为2300m3/s，年径流深为

24mm，年径流量为725亿m3。刚果河

长度4640km，流域面积为370万km2，

河口平均流量为39000m3/s，年径流深

为342mm，年径流量为13026亿m3。尼

日尔河全长4160km，流域面积为210万

km2，平均入海流量为6300m3/s，年径

流深为100mm，年径流量为2000亿m3。

赞西比河全长2660km，流域面积为135

万km2，入海年平均流量为16000m3/s，

仅次于刚果河，居非洲第二位。

非洲湖泊
受地形和气候的控制，非洲湖泊，分

布很不均匀。湖泊及水库共计89个，其

中以埃及最多，为9个。北非有6大湖泊，

其中大苦湖位于埃及；西非共计有38个

湖泊，其中乍得湖是尼日尔、尼日利亚和

乍得三国共同拥有的跨国性湖泊；中非有

15个湖泊，其中位于刚果的基伍湖位于刚

果民主共和国与卢旺达边界；东非拥有的

湖泊也较多，共计25个，其中非洲最大的

维多利亚湖就在东非；南非较大湖泊有21

个，其中以赞比亚湖泊为多。

非洲水资源危机
由于非洲整体经济水平落后，导致非

洲的水资源管理水平也非常落后。加之非

洲大部分地区自然条件恶劣，导致非洲大

陆的很多河道对降雨量的变化高度敏感。

同时受到全球气候变暖的影响，非洲的河

流面临着极大的威胁，这将导致四分之一

的非洲大陆会在本世纪末处于严重的缺水

状态。在非洲西部，即使是少量的降水量

下降都将致使河流减少80%的流量，这一

切会导致科学家们称作的“水难民”情况

的发生。目前非洲，每年都有几千公顷的

森林消失，加重了当地的沙漠化和旱情，

并引起缺水、粮食减产等问题。

据联合国教科文组织统计，非洲的水

资源危机每年致使6000人死亡，约有3亿

非洲人口因为缺水而过着贫苦的生活。在

未来的20年里，非洲至少有5亿人口将由

于缺水而生活在困境中。这将进一步导致

他们由于缺少用于灌溉农作物的水，使得

农业产量会继续减少。专家认为，未来23

年，由于缺乏足够的水，非洲粮食产量将

减少23％。而有的专家则认为，非洲的天

然水资源并不缺少，但贫穷的非洲没有管

理好这些宝贵的水资源，从而使水资源危

机的形势日趋严峻。分析人士认为，如果

目前缺乏饮用水的状况得不到改善，那么

水资源问题也很可能会成为一些非洲国家

之间发生纷争或冲突的导火索。

水资源短缺、水污染严重，已经成

为摆在非洲各国领导人面前的一道重要难

题。尽管非洲拥有5.4万亿m3丰富的水资

源，但由于缺少资金和应有的设施，目前

只有４%的水资源得到开发利用。如何加

强和改善非洲的水资源管理状况，在尊重

非洲文化传统、风俗习惯的基础上，教会

非洲人民如何认识和利用水，解决当前非

洲日益严峻的水危机，已成为制约非洲经

济发展的重要屏障。

据统计，为了解决非洲人口的水资源

短缺问题，每年需要投资200亿美元。而

目前，一些非洲国家的供水投资只占财政

预算的1％。专家指出，水资源短缺将是

导致社会矛盾和政治冲突的潜在因素，根

据统计在非洲农村，每户人家的日均用水

量只有40~50升，而美国每户家每天用水

量高达高达700升。最近联合国的一份报

告更是指出，目前非洲已经有14个国家严

重缺水，并且在最近25年中还会有12个

国家。除了地理位置和气候因素以外，迅

速增长的人口是造成非洲水资源最主要原

因。目前非洲人10.88亿，虽然这个数字

看起来并不是很大，可是如果想到非洲有

40%的地区是干旱地区，还有27%的土

地本身就是沙漠的话，人们也许就会改变

最初的想法。

乍得湖水问题
乍得湖是非洲第四大湖，为内陆淡水

湖，位于非洲中北部，乍得、喀麦隆、尼

日尔和尼日利亚4国交界处，乍得盆地中

央。乍得在当地语言中意译为水，用作湖

泊的名称，有“一片汪洋”的意思，乍得

共和国的国名就是以这个湖名命名的。

乍得湖由大陆局部凹陷而成，为第四

纪古乍得海的残余。湖面积随季节变化，

雨季时可达2.2万平方公里，旱季时可缩

小一半以上。近40年，由于干旱等自然

灾害和大规模灌溉等人为因素，乍得湖面

积急剧减少，在过去35年中，乍得湖水面

面积从1963年的22902万平方公里下降

到2007年的304平方公里（图1），对当

地约75万人口的生活造成了巨大影响。

湖面海拔281米。东部深，西部浅，平均

深度1.5米，最大深度12米。水位年变幅

0.6~0.9米。流域面积100万平方公里。

水源主要补给者为沙里河，占总补给量的

2/3；其次有科马杜古约贝河、恩加达首

都恩贾梅纳鸟瞰河、姆布利河和富尔贝韦

尔河等注入。湖东部被水道隔成许多岛

屿，较大的有库里岛、布都马岛等。湖滨

多沼泽，长芦苇。湖中水产资源丰富，产

河豚、鲶、虎形鱼等，沿岸多鸟类。游览

这个湖的最好季节在11月到次年2月，挨

着这个湖边的博尔小镇是展开人文旅行的

闪亮据点。

乍得湖水管理存在的问题
乍得湖流域委员会成立以来，进行

了许多工作，但由于缺乏完善的法律框架

来管理整个流域，加之政治不稳定性和极

端贫困，使得乍得湖流域管理仍是棘手问

题。水管理方面存在的主要问题是：

（1）法律体系不完善
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《拉米堡公约》于1964年由乍得、

尼日尔、尼日利亚和喀麦隆四国共同签

署，目的在于管理乍得湖流域。总的来

说，该公约是管理乍得湖流域的合法工

具，但不是每个成员国都有相应的水利法

规来支持水资源的可持续管理，即使是有

相关立法的成员国，其法律实施力度也不

如人意。《拉米堡公约》主要有两大缺

点，一是缺乏有效的法律规定确保公约的

实施；二是根据公约约定，成员国只需在

改变国际水道问题时相互协商，其他发展

事项无须与成员国事先达成协议，委员会

内部没有权利否决。而其在水污染治理和

水质保护方面，对各成员国并没有明确的

规定和约束。

（2）部门间管理及量化取水政策缺失

乍得湖流域委员会成立至今管理不

善，其最大障碍在于缺乏调节机制，协调

国家内部负责环境特别是水资源及其相关

领域的管理部门间的活动。不完善的管理

制度严重阻碍了乍得湖流域委员会综合管

理战略的实施。政府部门之间主要冲突在

于缺乏明确的水资源可持续管理政策。尼

日利亚大坝的修建是最突出的例子。大坝

拦截并改变了流域水流流态，而尼日利亚

当局对大坝建设的影响并没有进行充分的

评估。沿河国家政府往往只关心如何满足

本国内部用水需求量，而对自身活动所造

成的影响毫不关心。

相关机构与利益相关者间的职责冲

突，加剧了管理制度的破裂。1970年，

乍得和喀麦隆签订的双边协议确定了其在

沙里河-洛贡河支流的最大取水率。但乍

得—喀麦隆联合委员会并没有设置秘书处

来检查管理双边协议的实施。没有明确的

官方协议很难确定谁有权使用日益减少的

乍得湖流域水资源，也使得乍得湖流域国

境间的取水用水竞争日益激烈。

（3）缺乏水资源规划及污水处理回用

政策

与乍得湖流域水资源相关的单方面决

定，特别是大坝建设，凸显了乍得湖流域

水资源环境规划的缺失。政府部门短期政

策关注的焦点，往往与可持续发展政策背

道而驰。如尼日利亚巨型大坝的规划者，

没有充分考虑大坝建设对下游居民和生态

系统的影响，项目在没有任何环境规划和

资源管理的基础上就开始实施，也没有充

分考虑该地区应对气候变化的脆弱性。

多数政策制定者和项目规划者缺乏系

统的水资源规划利用意识，导致水资源相

关的绝大数利益有少数权利持有者及其家

族占有。这种管理制度效率极其低下，同

时信息传播不利，传统社区资讯共享平台

薄弱，都极大的阻碍了水资源管理规划的

完善。总体来说，乍得湖流域尤其是库马

杜古—尤比河支河流域没有完整的水资源

管理规划。此外，乍得湖流域多数国家缺

少污水治理回用措施，污水未经治理就随

意排放，污染水源。

（4）水资源基础设施建设实施进度缓慢

由于经济增长缓慢，乍得湖流域的国

家均属于世界极端贫困国家。其缓慢的经

济增长可归因于缺乏完善的发展计划和国

家政府间的适当合作。尽管已有调动国内

外资源以促进经济发展的详尽计划，但土

地和水资源综合管理战略、投资计划和有

效协调措施的缺乏，使得可利用资源依旧

显得不充足。

另外，政府部门缺乏有效的鼓励措

施、经济手段和具体计划以促进和支持地

方举措。如农民用水无需支付水资源费，

也没有适当的措施激励农民节约用水，大

坝和灌溉，引水设施并没有考虑到农、

牧、渔业为当地居民带来的经济效益。缓

慢的经济增长阻碍了水资源基础设施的建

设。

总之，乍得湖流域水资源管理面临的

挑战包括增加淡水可利用率，减少需水量

和增强水资源分配机制。针对气候变化和

人类活动引发的问题，新的管理方案已在

制定中，包括新的规则以及对原有制度的

改革，要解决高需水量的问题，迫切需要

控制沿河国家的人口增长率。此外，依据

准则和标准制定灌溉计划，污水处理回用

于灌溉也是解决水资源短缺的有效途径。
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图 1 乍得湖水面面积变化
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