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一、生物柴油是什么一、生物柴油是什么

从生物油脂生产的柴油称为生物柴油。从生物油脂生产的柴油称为生物柴油。

通常长链脂肪酸单烷基脂即相当于生物柴油。通常长链脂肪酸单烷基脂即相当于生物柴油。

生物柴油是一种可更新，环境友好的石油柴油燃料的替生物柴油是一种可更新，环境友好的石油柴油燃料的替
代品。代品。

它可从植物油、动物脂肪或者废弃的烹调用油进行生它可从植物油、动物脂肪或者废弃的烹调用油进行生
产。产。
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二、制定生物柴油的国家政策的背景二、制定生物柴油的国家政策的背景
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二、政策背景二、政策背景————能源篇能源篇

1.1.国家能源危机国家能源危机
（（11）能源短缺已经成为）能源短缺已经成为
国家经济发展的瓶颈国家经济发展的瓶颈

（（22）中国对海外石油的）中国对海外石油的
依赖性日益增大依赖性日益增大

（（33）石油供应路线）石油供应路线

（（44）中国需要应付国际）中国需要应付国际
投机机构操纵石油价格投机机构操纵石油价格

因此，从能源安全
的角度，为在一定
程度上解决这4个
问题，需要大力发
展生物柴油
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二、政策背景二、政策背景————能源篇能源篇

1.1.国家能源危机国家能源危机
（（11）能源短缺已经成为国家经济发展的瓶颈）能源短缺已经成为国家经济发展的瓶颈

能源：经济体的血液能源：经济体的血液
能源：大国博弈的筹码能源：大国博弈的筹码
能源：局部战争的导火索能源：局部战争的导火索

（（22）中国对海外石油的依赖性日益增大）中国对海外石油的依赖性日益增大
19931993年：原油出口国变成原油净进口国年：原油出口国变成原油净进口国

20032003年：原油净进口超过年：原油净进口超过11亿吨，进口依存度亿吨，进口依存度————36.1%36.1%
20042004年：进口将达年：进口将达1.21.2亿吨，成为世界上继美国之后第二大石油消费国。亿吨，成为世界上继美国之后第二大石油消费国。
20152015年：石油需求量将可能达到年：石油需求量将可能达到3.63.6亿吨；年进口总量可能达到亿吨；年进口总量可能达到1.81.8亿吨亿吨
20202020年：石油需求量将可能达到年：石油需求量将可能达到4.34.3亿吨。年进口总量可能达到亿吨。年进口总量可能达到2.52.5亿吨。亿吨。
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二、政策背景二、政策背景————能源篇能源篇

（（33）石油供应路线）石油供应路线
第一条：水路第一条：水路
中国到波斯湾的中国到波斯湾的

海上石油运输海上石油运输
经过菲律宾、经过菲律宾、
越南、新加坡越南、新加坡
和印度等国和印度等国

第二条：陆路第二条：陆路
华盛顿阻挠中哈华盛顿阻挠中哈
石油管道计划，石油管道计划，
日本阻挠纵中俄安大线日本阻挠纵中俄安大线
石油管道计划石油管道计划
以遏制中国的崛起。以遏制中国的崛起。
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二、政策背景二、政策背景————能源篇能源篇

（（44）中国需要应付国际投机机构操纵石油价格）中国需要应付国际投机机构操纵石油价格

①①国际垄断资本国际垄断资本

控制了世界上大部分石油资源控制了世界上大部分石油资源————垄断垄断
操纵价格的行为愈演愈烈操纵价格的行为愈演愈烈

②②国际投机资本国际投机资本

在兴风作浪在兴风作浪



9

二、政策背景二、政策背景————经济篇经济篇

2.2.经济经济
（（11）巨大的潜在市场：）巨大的潜在市场：
中国、印度的巨大的柴油市场。中国、印度的巨大的柴油市场。

20012001年：美国柴油使用量在为年：美国柴油使用量在为360360亿加仑（亿加仑（$470$470亿）亿）
（（22）节约外汇：）节约外汇：
使用基于农业的交通运输燃料通过减少用于国外石油的经费开支使用基于农业的交通运输燃料通过减少用于国外石油的经费开支

（（33）培育新的经济增长点）培育新的经济增长点
形成新产业，提供新的农产品市场，增加农民收入和就业机会。促进中国形成新产业，提供新的农产品市场，增加农民收入和就业机会。促进中国

农村和国家经济社会发展农村和国家经济社会发展
(3)(3)低转换成本：低转换成本：

所有的柴油发动机都可以使用生物柴油，所有的柴油发动机都可以使用生物柴油，

生物柴油可以任意比例混合于传统柴油燃料中，生物柴油可以任意比例混合于传统柴油燃料中，
其低毒性和安全性意味着其基础设施和配送成本会低于其他许多替代性交通其低毒性和安全性意味着其基础设施和配送成本会低于其他许多替代性交通

运输燃料的。运输燃料的。
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二、政策背景二、政策背景————政治篇政治篇

3.3.政治政治————经济的延续经济的延续
（（11）中国的）中国的““和平崛起和平崛起””
历史上大国的崛起：伴随着战争掠夺历史上大国的崛起：伴随着战争掠夺
中国庞大的能源需求：一些国家没有安全中国庞大的能源需求：一些国家没有安全

感感
（（22））““中国威胁论中国威胁论””
20102010年：世界能源消耗高峰期，年：世界能源消耗高峰期，

能源争夺战将更加激烈能源争夺战将更加激烈

““中国威胁论中国威胁论””：遏制中国：遏制中国
＝＝>>对中国的对中国的““和平崛起和平崛起””带来负面的政治影响，带来负面的政治影响，
并可能引起国际政治上的矛盾。并可能引起国际政治上的矛盾。

据世界银行等组据世界银行等组

织估计，原油价织估计，原油价
格每桶上升格每桶上升1010美美
元，就会降低全元，就会降低全

球经济增长率球经济增长率
0.250.25至至0.50.5个百分个百分
点。点。
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二、政策背景二、政策背景————环境篇环境篇

（（11）单位能耗低）单位能耗低
单位生物柴油能耗：单位生物柴油能耗：0.30.3个单位能量个单位能量
单位石油柴油能耗：单位石油柴油能耗：1.21.2个单位能量个单位能量

可以显著减少资源消耗及产生的污染排放；可以显著减少资源消耗及产生的污染排放；
（（22）无毒，生物降解率可达）无毒，生物降解率可达98%98%，降解速率是石油柴油的，降解速率是石油柴油的22倍，倍，
（（33））燃烧更充分，减少有害物质的排放。燃烧更充分，减少有害物质的排放。
CO2 CO2 排放降低了排放降低了78. 45% 78. 45% 
CO CO 下降了下降了46% 46% 
THCTHC下降了下降了37%37%
PM10PM10下降了下降了68%68%
二氧化硫和致癌物质二氧化硫和致癌物质PAHPAH的排放极低的排放极低
但但NOxNOx比使用柴油时上升了比使用柴油时上升了8. 89%8. 89%。。
（（44）减少温室气体排放；）减少温室气体排放；
（（55）有利于资源回收利用）有利于资源回收利用

回收利用废食用油，可以减少废油排入环境或重新进入食用油系回收利用废食用油，可以减少废油排入环境或重新进入食用油系
统统
（（66）在适宜的地区种植油料作物，可保护生态，减少水土流失。）在适宜的地区种植油料作物，可保护生态，减少水土流失。
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三、国外生物柴油发展现状三、国外生物柴油发展现状

1.1.政策发展现状政策发展现状
国际：国际：
（（11）美国）美国
（（22）欧盟）欧盟
（（33）其他国家）其他国家

国内：国内：

2.2.市场发展现状市场发展现状
国际：国际：

国内：国内：

3.3.技术发展现状技术发展现状
国际：国际：

国内：国内：
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1. 1. 发展现状发展现状————政策篇（国际）政策篇（国际）

（（11）美国的生物柴油发展支持政策：三级三类）美国的生物柴油发展支持政策：三级三类

三级：三级：

联邦政府（国家）一级，联邦政府（国家）一级，

州政府一级州政府一级

地方政府一级地方政府一级

三类：三类：

法律类：各种法律法规如法律类：各种法律法规如EPActEPAct，，Clean Air ActClean Air Act等等
技术类：行业规范和技术标准等等技术类：行业规范和技术标准等等

财政政策类：财政补贴，税收减免等等财政政策类：财政补贴，税收减免等等
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1. 1. 发展现状发展现状————政策篇（国际）政策篇（国际）

（（11）联邦政府（国家）一）联邦政府（国家）一

级的政策级的政策

①①能源部（能源部（DOEDOE）：能源）：能源
政策法案（政策法案（Energy Energy 
Policy ActPolicy Act））

19921992年的年的EPActEPAct试图促进可替代燃料在交通运输部门的试图促进可替代燃料在交通运输部门的
使用。使用。
EPActEPAct规定：绝大多数的联邦、州和公共部门的车队都规定：绝大多数的联邦、州和公共部门的车队都
必须有一定比例的车辆使用替代燃油。必须有一定比例的车辆使用替代燃油。
DOEDOE的基本目标：减少对外国石油的依赖性的基本目标：减少对外国石油的依赖性

通过国内可替代燃料的生产来提高能源安全。通过国内可替代燃料的生产来提高能源安全。
DOEDOE任务：任务：20002000年时替换年时替换1010％的石油燃料％的石油燃料
20102010年时替换率提高到年时替换率提高到3030％。％。
DOEDOE采取多条优惠措施采取多条优惠措施::
其中包括对生物柴油不征收燃油税（含有其中包括对生物柴油不征收燃油税（含有2%2%乙乙
醇的柴油的燃油税为每升醇的柴油的燃油税为每升33美分，含美分，含1010％乙醇的％乙醇的
柴油燃油税达柴油燃油税达5.45.4美分／升）。美分／升）。

1990 1990 年美国修正年美国修正CAA: CAA: 禁止在有严重空气污染禁止在有严重空气污染

城市的公共运输车辆上使用石油柴油燃料。生物城市的公共运输车辆上使用石油柴油燃料。生物
柴油是唯一通过柴油是唯一通过CAA211 ( b) CAA211 ( b) 条款规定的对人体条款规定的对人体

健康测试标准的柴油替代品。健康测试标准的柴油替代品。
20012001年年11月，月，EPAEPA发布规定（发布规定（66FR506366FR5063），它），它

要求石油提炼厂将公路柴油机的燃料的硫浓度降要求石油提炼厂将公路柴油机的燃料的硫浓度降
低低9797％，到％，到20062006年年66月达到低于月达到低于15PPM15PPM的水平的水平

。规定允许。规定允许20102010年以前可以生产年以前可以生产2020％的％的
500PPM500PPM水平的公路柴油机燃料。到水平的公路柴油机燃料。到20102010年，年，
所有燃料都必须满足所有燃料都必须满足15PPM15PPM的标准。的标准。

②②环保局：清洁空气法案环保局：清洁空气法案
（（Clean Air ActClean Air Act））

③③农业部：农业部：Commodity Commodity 
Credit Corporation Credit Corporation 
(CCC)(CCC)生物能源计划生物能源计划

2001 2001 年年11 11 月月, , 美国农业部决定今后两年每年拿出美国农业部决定今后两年每年拿出115 115 
亿美元补贴燃料乙醇生产厂家亿美元补贴燃料乙醇生产厂家,,用来增加燃料乙醇和用来增加燃料乙醇和

生物柴油等生物燃料的使用。生物柴油等生物燃料的使用。
根据美国根据美国20022002新农业法，在新农业法，在20022002--20072007财政年，美国财政年，美国
政府将划拨政府将划拨10.9510.95亿美元资金用于扶持和发展美国的亿美元资金用于扶持和发展美国的

生物能源和再生能源产业。生物能源和再生能源产业。
66亿用于扩大生物能源（指燃料级酒精和生物柴油即亿用于扩大生物能源（指燃料级酒精和生物柴油即

单羟基化合物）的生产，单羟基化合物）的生产，
3.693.69亿美元用于生物量研究与开发，亿美元用于生物量研究与开发，1.15 1.15 亿美元用于亿美元用于

向农民、牧场主和农村小企业提供贷款、贷款担保和向农民、牧场主和农村小企业提供贷款、贷款担保和
补助，帮助他们购买再生能源系统，提高能源效率；补助，帮助他们购买再生能源系统，提高能源效率；
600600万美元用于支持生物制品的测试万美元用于支持生物制品的测试500500万美元用于万美元用于

对公共机构、私营机构和其它相关组织宣传使用生物对公共机构、私营机构和其它相关组织宣传使用生物
燃料的好处。燃料的好处。
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1. 1. 发展现状发展现状————政策篇政策篇（国际）（国际）

（（22）州和地方政府一级的政策）州和地方政府一级的政策

许多州及地方政府都采取了许多州及地方政府都采取了

积极的措施来扩大生物柴油市积极的措施来扩大生物柴油市
场。场。

促进措施可以分为两种：促进措施可以分为两种：

促进生物柴油的生产促进生物柴油的生产

促进生物柴油的消费。促进生物柴油的消费。

A:A:华盛顿州华盛顿州

BB：西雅图市：西雅图市

华盛顿州通过了两条新的法案对生物柴油生华盛顿州通过了两条新的法案对生物柴油生
产提供支持。产提供支持。
①①HB 1240HB 1240：： 在税收方面对生物柴油和酒精在税收方面对生物柴油和酒精

燃料产品提供支持。主要用于减少对新产品燃料产品提供支持。主要用于减少对新产品
生产的投资风险。生产的投资风险。
②②HB 1241 HB 1241 ：对企业销售和配送可替代燃料：对企业销售和配送可替代燃料

提供了减税政策支持。提供了减税政策支持。
华盛顿州当地政府开始采取措施降低他们所华盛顿州当地政府开始采取措施降低他们所
控制的车队的排放量。例如，地方长官控制的车队的排放量。例如，地方长官

LockeLocke签署了一项法律鼓励所有舰队在柴油签署了一项法律鼓励所有舰队在柴油
机动力的交通工具上使用机动力的交通工具上使用B20B20作为燃料。作为燃料。
另外，到另外，到20062006年年66月月11日，州机构同意美国环日，州机构同意美国环

境保护局的极低硫燃料命令，将使用至少境保护局的极低硫燃料命令，将使用至少22
％的生物柴油作为％的生物柴油作为ULSDULSD的添加剂来增加润滑的添加剂来增加润滑
。。

西雅图市市长西雅图市市长Greg NickelsGreg Nickels和城市参议会和城市参议会
新近题为新近题为““清洁绿色车队行动计划（清洁绿色车队行动计划（Clean Clean 
Green Fleet Action PlanGreen Fleet Action Plan））””。。
①① 从从20032003年开始，保证每年至少年开始，保证每年至少5050％的购％的购

买的新型紧凑汽车使用可替代燃料或者每买的新型紧凑汽车使用可替代燃料或者每
加仑燃料跑加仑燃料跑4545英里。英里。
②② 到到20052005年，一年的汽车燃料使用量较年，一年的汽车燃料使用量较

19991999年减少年减少55％％
③③ 到到20032003年底，在柴油机交通工具使用年底，在柴油机交通工具使用2020
％的生物柴油和％的生物柴油和8080％的极低硫燃料的混合％的极低硫燃料的混合

燃料燃料
④④ 到到20042004年底，完成排放控制目标，在年底，完成排放控制目标，在
400400台现有的重型卡车上安装排放控制设备台现有的重型卡车上安装排放控制设备

。。
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1. 1. 发展现状发展现状————政策篇政策篇（国际）（国际）

（（22）欧盟国家的生物柴油）欧盟国家的生物柴油
发展支持政策发展支持政策

三类：三类：

法律类：各种法律法规法律类：各种法律法规

技术类：行业规范技术类：行业规范

和技术标准等等和技术标准等等

财政政策类：财政补贴，财政政策类：财政补贴，

税收减免等等税收减免等等

欧盟最近发布了两项新的指令以推进欧盟最近发布了两项新的指令以推进
生物燃料在汽车燃料市场上的应用，生物燃料在汽车燃料市场上的应用，

新指令要求欧盟各国降低生物柴油税新指令要求欧盟各国降低生物柴油税
率，并对生物柴油在欧洲汽车燃料中率，并对生物柴油在欧洲汽车燃料中
的销售比例作出规定。欧盟规定，至的销售比例作出规定。欧盟规定，至
20052005年，在燃油中要求掺加年，在燃油中要求掺加22％的生％的生
物柴油，到物柴油，到20102010年提升至年提升至1010％。％。

如免征生物柴油增值税如免征生物柴油增值税, , 以及规定机动以及规定机动

车使用生物动力燃料占动力燃料营业总车使用生物动力燃料占动力燃料营业总
额的最低份额。额的最低份额。

19941994年年22月，欧洲议会决定免除生物月，欧洲议会决定免除生物
柴油柴油9 0 % 9 0 % 的税收。欧盟国家为保护农的税收。欧盟国家为保护农
产品价格，每公顷提供产品价格，每公顷提供200200欧元的补贴欧元的补贴

，并对生产生物柴油给予税收优惠，，并对生产生物柴油给予税收优惠，
德国政府对生物柴油生产企业全额免除德国政府对生物柴油生产企业全额免除
税收税收
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1. 1. 发展现状发展现状————政策篇政策篇（国际）（国际）

其它国家的生物柴油发展支持政策其它国家的生物柴油发展支持政策

巴西、印度、加拿大巴西、印度、加拿大
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1. 1. 发展现状发展现状————政策篇政策篇（国内）（国内）

（（11）到目前为止，国内还没有建立生物柴油发展政策体系）到目前为止，国内还没有建立生物柴油发展政策体系

（（22）与之相关的东西散见于一些法律文本及发展规划中）与之相关的东西散见于一些法律文本及发展规划中

中国中国““十五十五””计划发展纲要提出发展各种石油替代品，将发展生物液体燃料确计划发展纲要提出发展各种石油替代品，将发展生物液体燃料确
定为国家产业发展方向。定为国家产业发展方向。
生物柴油产业得到了国务院领导和国家计委、国家经贸委、科技部等政府部生物柴油产业得到了国务院领导和国家计委、国家经贸委、科技部等政府部
门的支持，并已列入有关国家计划。门的支持，并已列入有关国家计划。

《《大气污染防治法大气污染防治法》》第三十四条规定，国家鼓励生产和消费使用清洁能源的第三十四条规定，国家鼓励生产和消费使用清洁能源的
机动车船。国家鼓励和支持生产、使用优质燃料油，采取措施减少燃料油中机动车船。国家鼓励和支持生产、使用优质燃料油，采取措施减少燃料油中
有害物质对大气环境的污染。有害物质对大气环境的污染。
国家环境保护总局、国家经济贸易委员会、科学技术部在国家环境保护总局、国家经济贸易委员会、科学技术部在20032003年年11月月1313日发日发
布了布了《《柴油车排放污染防治技术政策柴油车排放污染防治技术政策》》，对柴油车、车用柴油机产品、车用，对柴油车、车用柴油机产品、车用
柴油油品进行了规定和指导。柴油油品进行了规定和指导。
在税收、财政价格法律方面在税收、财政价格法律方面等等等等
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2. 2. 发展现状发展现状————市场篇市场篇

（（11）国际市场）国际市场

（（22）国内市场）国内市场
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2. 2. 发展现状发展现状————市场篇（国际）市场篇（国际）

（（11）广阔的市）广阔的市
场场
20012001年：美国柴年：美国柴
油市场为油市场为$470$470亿亿

欧洲每年要消欧洲每年要消
耗耗22亿亿55千万加千万加
仑生物柴油仑生物柴油

中国、印度的中国、印度的
巨大的柴油市巨大的柴油市
场。场。
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2. 2. 发展现状发展现状————市场篇（国际）市场篇（国际）
目前各国生物柴油产量所占份额

德国
13%

意大利
17%

法国
20%奥地利

3%

比利时
12%

美国
15%

日本
20%
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2. 2. 发展现状发展现状————市场篇（国际）市场篇（国际）

B5B5--2020米糠、回收植物米糠、回收植物
油和豆油油和豆油

韩国韩国

224040日本日本

B10B10--202000443030美国美国

B10B10--2020大豆大豆英国英国

广泛使用广泛使用B5B5--2020各种植物油各种植物油00222424比利时比利时

广泛使用广泛使用B100B100油菜杆、废油脂油菜杆、废油脂4.64.6335.55.5奥地利奥地利

2002[1]2002[1]B5B5--3030各种植物油各种植物油00774040法国法国

广泛使用广泛使用B20B20--100100各种植物油各种植物油00993333意大利意大利

广泛使用广泛使用B5B5--2020，，100100豆油、动物脂肪豆油、动物脂肪00882525德国德国

备注备注比例比例原料原料税率税率%%工厂工厂产量产量
万万t/at/a

国家国家



23

2. 2. 发展现状发展现状————市场篇（国内）市场篇（国内）

２０００年：我国柴油消费６６００万吨２０００年：我国柴油消费６６００万吨

汽油消费３６００万吨。汽油消费３６００万吨。

二者差距将继续扩大。二者差距将继续扩大。

２００５年：我国柴油产量到可达到８０５０万２００５年：我国柴油产量到可达到８０５０万
吨，仍有６０万至２４０万吨的缺口吨，仍有６０万至２４０万吨的缺口

２０１０年：柴油需求量将突破１亿吨２０１０年：柴油需求量将突破１亿吨

２０１５年：市场需求量将达到１．３亿吨左右２０１５年：市场需求量将达到１．３亿吨左右
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2. 2. 发展现状发展现状————市场篇（国内）市场篇（国内）

未完，待续未完，待续…………
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